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Pozycja ustrojowa Sejmu i Senatu

Wiadza ustawodawcza naledo Narodu, ktéry sprawuja pcsrednio poprzez swoich przedstawicieli
wybranych do Sejmu i Senatu.

Parlament polski sktadagst dwbéch samodzielnych izb — Sejmu i Senatu.a pzsz jest Senat, a
nizsz Sejm, jednak to wkmie Sejm jestat wazniejsz z izb. Sejm ma wksze znaczenie gdy

Sejm uchwala ustawy. Senat moprojekt ustawy uchwalonej przez Sejm odr&ulcib
wprowadz¢ do niego poprawki. Jednzdk Sejm ma maiwos¢ odrzucenia tak poprawek jak i
weta Senatu.

Sejm kontroluje wladg wykonawca. Ma decydujcy wplyw na powotlanie wdu, mae
rowniez doprowadzt do jego upadku poprzez uchwalenie wotum nieidndSenat nie ma
takich maliwosci.

Sejm mae podpé decyzg o skroceniu kadencji Sejmu eiszacia 2/3 gltosow. Skrécenie
kadencji Sejmu oznacza rowniskrocenie kadencji Senatu. Senat mnie ma takiemog
Sejm nadaje kierunek politycerswa

Sejm udziela absolutoriumaaowi z wykonania buiktu.

Senat ma ograniczamwladz:

ma raczej charakter doradczy

bierze udziat w procesie ustawodawczym — Senanpiywe ustawodawcz (moze zgtosé
projekt ustawy) ale tylko jako izba w cééb. Senat mge rowniez wprowadz¢é poprawki do
projektu ustawy uchwalonej przez Sejm lalzgwetowa.

wspoétuczestniczy w powotywaniu niektérych organdwngtwowych — zobacz funkgj
kreacyjm parlamentu

Senat jest rowny Sejmowi tylko w dwéch przypadkach:

w procesie nowelizacji konstytucji obie izby muszehwali identyczny tekst, przy czym
Sejm nie ma mdiwosci wptywania na decygjSenatu

Sejm i Senat biar rownorzdny udziat w procesie uchwalania ustaw zezwalajh
Prezydentowi na ratyfikagjmiedzynarodowych uméw o szczegdlnym znaczeniu dlakpls
suwerenngci



Wybory do Sejmu i Senatu

Zasady wyboréw do Sejmu

= Sejm jest wybierany przez Nardd co 4 lata

= wybory do Sejmu & 5-0 przymiotnikowe : powszechne, réwne, tajne, pb&zdnie,
proporcjonalne.

= Czynne prawo wyborcze maidy obywatel od 18 rokaycia

* Bierne prawo wyborcze ma kdy obywatel, ktory ukaczyt 21 lat

» Udziat w podziale mandatéw mgpartie, ktore uzyskaty weej niz 5% gtoséw w skali kraju
i koalicje wyborcze, ktére uzyskaly wdej niz 8% glosow w skali kraju ( w Polsce
wprowadzongrogi wyborcze by zabezpieczysi¢ przed rozdrobnieniem parlamentu)

= Wyniki wyborow zatwierdza & Najwyzszy

Wybory do Senatusa:

= Senat podobnie jak Sejm jest wybierany co 4 lata

= Czynne prawo wyborcze maidy obywatel, ktéry ukaczyt 18 lat.

» Bierne prawo wyborcze (prawo kandydowania) madiaobywatel, ktéry ukaczyt 30 lat.

= Wybory do Senatu as 4-0 przymiotnikowe — powszechne, tajne, bdrpdnie i
wigkszasciowe. (Nie g rowne bo w kadym wojewddztwie wybiera si2, 3 lub 4 senatoréw —
w zaleznosci od liczby ludndci. A wiec w zaleénaosci od miejsca zamieszkania ludzie maj
3 lub 4 gtosy. Nie @ proporcjonalne lecz wkszaciowe — mandat uzyskajci kandydaci,
ktorzy uzyskali najwiksz liczbe gtoséw).

Warunki skrocenia kadencji Sejmu i Senatu

Sejm i Senat wybierane sv wyborach n&kadencje 4 lat, ktora rozpoczyna siw dniu pierwszego
posiedzenia Sejmu i Senatu, ax&py dzier przed zebraniem nowego parlamentu.

Kadencje Sejmu mazna skrocié gdy:
(1) Sejm podejmie takuchwat wigkszaicia 2/3 gloséw konstytucyjnej liczby postéw (nawet bez
podania przyczyny) (tj. 66,6% gtosow)
(2) Prezydent skraca kadeacejmu, jeeli po wyborach trzykrotnie nie powiodtagsproba
powotania nowego edu (Sejm nie udzielit rdowi wotum zaufania)
(3) Prezydent mze (ale nie musi) skrécikadenc Sejmu, jeeli ten nie przediayt prezydentowi
do podpisu ustawy budtowej w cagu 4 miesicy od dnia zleenia projektu buzktu w
Sejmie
Skrécenie kadencji Sejmu jest jednagie skréceniem kadencji Senatu.

Status prawny posta i senatora

Osoby wybrane do parlamentu uzyskumjandat poselski lub senatorski. Jest to upoveaie
do sprawowania funkcji przedstawiciela interesuligghego w Sejmie lub Senacie.
Mandat parlamentarny jest:
e generalny — wyrza wok catego narodu
« nieodwotalny — parlamentarzystow nie ima odwot&
e niezaleny (wolny) — postowie i senatorowie nieaszwiazani instrukcjami swoich
wyborcow.



Parlamentarzci dysponu immunitetem parlamentarnym. Jest to przywilej , ktéry ma chranich

niezalenos¢ i zapewnt im swobod wykonywania funkcji.

Immunitet uniemaliwia pociagniccie ich do:

Immunitet formalny — postowie i senatorowie nie mpdy¢ pochgnigci do odpowiedzialni
karnej.

Immunitet materialny — zwalnia postéw i senatoréw z odpowiedzidkioza czyny zwjzane z
dziatalngcia parlamentarn Na jego podstawie poset lub senator niezenby¢ pochgnigty do
odpowiedzialnéci za swoj dziatalnd¢é wchodaca w zakres sprawowania mandatu ani w
czasie jego trwania, ani po jego wygeciu. (Za dziatalné parlamentars posel, senator
ponosi odpowiedzialrid finansow i dyscyplinarna przed Sejmem / Senatem)

Jednym stowem parlamentaszy sa nietykalni. Jednate mog zosta& pozbawieni immunitetu, w

trakcie petnienia mandatu, za zgdgejmu.

Postowie i senatorowiedza sie w kluby parlamentarne lub kota.

Klub parlamentarny zrzesza minimund5 postow i co najmniej 1 senatora danej partii poline;.
Klub poselski zrzesza minimuml5 postéw Kluby map wlasne wiadze i regulamin,
przygotowuj projekty ustaw, ozsto wprowadzaj dyscyplire klubowa, zgodnie z ktéra
wszyscy cztonkowie klubu powinni glosodvev ustalony na zebraniu klubu sposob.

Koto zrzesza minimur postéw, senatoréw.

Organy wewnetrzne Sejmu i Senatu

Organy Sejmu:

» marszalek Sejmu — jest wybierany na 1 posiedzeniu Sejmu $epeb postow. Jest
przedstawicielem najliczniejszego klubu parlamerggo. Marszatek zagiuje prezydenta w
razie niemancsci sprawowania przez niego gdu. Kompetencje: przewodniczy obradom
Sejmu, stoi na stég praw Sejmu, reprezentuje go na zetkn Jest przewodnigzym
Zgromadzenia Narodowego. Zgstije prezydenta w sytuacjach przewidzianych przez
konstytucg, zaradza wybory prezydenckie.

= Prezydium Sejmu - marszatek i wicemarszatkowie Prezydium Sejmu kieruje pracami
Sejmu, w szczegblioi: zwotuje posiedzenia Sejmu, ustala ich pdek dzienny, plan pracy
oraz tzw. tygodnie posiedze

= Konwent Senior6w — czionkowie Prezydium Sejmu wraz z przewodmgmi kot
parlamentarnych i kot poselskich. Zapewnia wsp@praiedzy klubami poselskimi.

= komisje sejmowe- komisje dzielimy na

0 komisje state Sejm powotuje na okres swojej kadencji komisgdes ktérych zakres
dziatania obejmuje na ogét problematyjednego lub kilku dziatébw administracji
panstwowej

0 komisje nadzwyczajnémap okreilony cel, zasady i tryb dziatania. Po zakpeniu
prac ulegaj rozwiazaniu)

o0 komisje sledcze (posiadaj specjalne uprawnienia i powotywane dla wyjaienia
konkretnych probleméw. Maj one prawo przestuchiwaniawiadkéw w trybie
okreslonym przez kodeks pagiowania karnego).

Organy Senatu - s3 analogiczne do organéw Sejmu — Marszatek Senatay®um Senatu,
Konwent Senioréw, komisje senackie state i nadzajyez (Senat nie nie powotywa komisji
sledczych)

Zasady dziatania Sejmu i Senatu

Podstawowym zadaniem Sejmu i Senatu jest uchwalestésy.
Prawo zgtoszenia projektu ustawynosi nazw inicjatywy ustawodawczej Inicjatywe
ustawodawcz posiada:



minimum 15 postéw lub komisja sejmowa
Senat w caltxi

Prezydent

Rada Ministrow

100 tys. obywateli — tzw. projekt obywatelski

Projekt ustawy wptywa do marszatka Sejmu, ktorgengo zwrdoat jedynie gdy wysipuja
tzw. braki formalne — np. brakuje podpisow.

Funkcje parlamentu

1.

2.

3.

Ustrojodawcza — prawo do zmiany ustroju politycznego, spoteczneggospodarczego
poprzezzmiane Konstytucji.
Ustawodawcza— polega nauchwalaniu ustaw, czyli aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych, ktére mog dotyczy wszystkich spraw w pigtwie.
Kreacyjna — polega na prawie parlamentuagboru innych organéw wtadzy paistwowe;j
Sejm:

= powotuje lub odwotuje Rad Ministrow (ma prawo uchwalania wotum

zaufania wobec Rady Ministrow, a f&k wotum nieufngci)
= wybiera gdziow Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu
= powotuje na wniosek Prezydenta prezesa NBP (NaredovBanku Polskiego)

Sejm i Senat wspdlnie powokj

= czlonkow Krajowe]j Rady Radiofonii i Telewizji (KRR) — 2 czionkow
powotuje Sejm i 1 powotuje Senat

= czionkow Krajowej Rady &lownictwa (KRS) — 4 cztonkdbw Sejm i 2

cztonkow Senat

cztonkow Rady Polityki Pienznej — 3 cztonkow Sejm i 3 cztonkéw Senat

= prezesa Najwiszej lzby Kontroli (NIK), Rzecznika Praw Obywatalsk
Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora €ra@gobowych

Kontrolna — przystugujeylko Sejmowi, ktéry moze kontrolowaé Radg Ministréw

poprzez:

+ absolutorium — zatwierdzenie dziataldoi finansowej radu. Raz do roku ed
sklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania Zstd i prosi o udzielenie
absolutorium. Jeeli go nie otrzyma rd maze poda si¢ do dymisji, a ministrowie
moga zost& pocikgnieci do odpowiedzialnei konstytucyjne.

« zapytania i interpelacje poselskie- postowie zwracajsi¢ do cztonkéw rzdu z
prasba o udzielenie informacji na temat ich dziataloo Pytanie skltada sina
pismie, a rad ma czas na przygotowanie odpowiedzi, lecz ma oxak jej
udzieli. Zapytanie dotyczy jednostkowej (pojedynczej) spraa interpelacja ma
charakter zasadniczy

s komisje §ledcze— 1 powotywane przez Sejm by wyjac¢ jakas sprave.

%+ pociagniecie do odpowiedzialnéci konstytucyjnej za ztamanie konstytucji lub
ustaw mana postawd najwyzszych urzdnikéw pastwowych przed Trybunatem
Stanu.

s wotum zaufania — uchwata Sejmu wyfajaca poparcie dla polityki gdu. Rad
prosi Sejm o wotum zaufania na petkx swego istnienia, podczas expose
premiera. Rzd nie powstanie jeli nie uzyska od Sejmu wotum zaufania
bezwzgédna wickszascia glosow.



s wotum nieufnosci — uchwata Sejmu wyrajaca brak poparcia dla polityki adu
lub konkretnego ministra. Uchwalenie wotum niedfnavobec radu kaczy sk
jego dymisj. Za wotum nieufngci musi glosowa 231 postow (wikszas¢
bezwzgédna). Postowie, ktérzy skladayniosek o udzielenie wotum nieufcd
mog jednoczénie przedstawi swojego kandydata na nowego premiera.
Udzielenie wotum nieufri@i w tym przypadku, kaczy sk nie tylko odwotaniem
rzadu ale jednoczmie powotaniem nowego premiera. Jest to tzenstruktywne
wotum nieufnosci.

Techniki decyzyjne; zwykta bezwzgldna i kwalifikowana wiekszaé gtoséw

Sejm i Senat podejmujdecyzje wekszacia glosow. Kady z postow / senatoréw me zagtosowa
.ZA” projektem ustawy, ,PRZECIW” projektowi lub \WBRZYMAC SIEE” od gtosu.

W zalenosci od tego co uchwalamy potrzebna jesteksizg¢ zwykla, bezwzgldna Iub
kwalifikowana.

Wigkszas¢ ZWYKLA oznaczaze gtosow ,ZA” powinno by wigcej niz ,PRZECIW”; gtosy postow,
ktorzy wstrzymali sj od gtosu nie majznaczenia i nieasbrane pod uwag

Wiekszas¢ BEZWGL EDNA to wigkszas¢ 50% gtosuyjcych +1 — ponad potowa. W tym przypadku
gtoséw ,ZA” musi by wiecej niz sumy gtosow ,PRZECIW” i WSTRZYMUACYCH SIE".

Wigkszas¢ KWALIFIKOWANA to wiekszad¢ wymagana tylko przy niektorych
gtosowaniach. Mamy dwa rodzajeckszasci kwalifikowanej:
wigkszasé 3/5— tzn. 60% gtosarych — oznacza tae gtosow ,,ZA” musi by 60%
wiekszasé 2/3— tzn. 66,66% gtosagych — oznacza, tae gtosow za musi l#y66,66%

Czsto dodaje si sformutowanie ,w obecrigi ustawowej liczby postow” lub ,w obeckd potowy
ustawowej liczby postow”. Ustawowa liczba postéw460; potowa z tej liczby to 230. Ustawowa
liczba czlonkow Zgromadzenia Narodowego (parlantepsiow) to 560 (460 + 100)

Kiedy s potrzebne konkretne wkszaci:

Wigksza¢ zwykta = wprowadzanie poprawek do projektu ustawy podcrasyp
nad ustaw
» uchwalanie ustaw

Wickszas¢ bezwzgédna | = Sejm udziela wotum zaufania nowemu premierowi ojeg
rzadowi

» Sejm uchwala wotum nieuféci wobec radu chac go
odwota

» Sejm chce odrzuéipoprawki Senatu lub weto Senatu do
projektu ustawy

Wigksza¢ 3/5 » Sejm chce odrzuéiweto Prezydenta do ustawy

Wigkszas¢ 2/3 » Zgromadzenie Narodowe uchwala Konstygucj

» Sejm uchwala decygjo skréceniu kadencji Sejmu (a tym
samym senatu)

» Zgromadzenie Narodowe uchwala degyajtrwatej
niezdolngci Prezydenta do sprawowania ¢t ze wzgidu na
stan zdrowia

» Zgromadzenie Narodowe uchwala deeyzjpostawieniu




Prezydenta w stan oskania przed Trybunatem Stanu za
ztamanie ustawy lub Konstyytucji

Kompetencje Zgromadzenia Narodowego

Kompetencje Zgromadzenia Narodowego

» przyjmuje przysige od Prezydenta

* uznhaje trwad niezdolnd¢ Prezydenta do sprawowania ¢otm ze wzgddu na stan zdrowia
(uchwata przyjmowana wkszacia co najmniej 2/3 gtosow ustawowej liczby czionkéw
Zgromadzenia Narodowego)

* moze postawd Prezydenta w stan oskenia przed Trybunatem Stanu (uchwata podejmowana
wigkszaicia co najmniej 2/3 gtosow ustawowej liczby cztonkégrdmadzenia Narodowego)
za ztamanie ustawy lub Konstytucji.

» wystuchuje ogdzia Prezydenta RP

Historia polskiego parlamentu po 1989 r.

Opracowane w osobnym dokumencie



